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Asunto: respuesta correo electrénico.

En atencion a la solicitud de informacion en el marco del convenio PNUD - El Espectador
Colombia 2020 - Rutas del Conflicto La Paz en el Terreno - FESCOL, para la labor de los
defensores/as de DDHH en los departamentos de Antioquia y Sucre desde el afio 2016 a
la fecha, de manera atenta me permito informar, las actuaciones que se vienen
desarrollando por el drea de Derechos Humanos de la Policia Nacional frente al escenario,
de cara a la solicitud que realiza, asi: _

“Prevencioén y Proteccion para los Defensores de Derechos Humanos y Lideres
Sociales”

En relacién con las acciones implementadas, la Estrategia de Proteccion a Poblaciones en
situacién de Vulnerabilidad — ESPOV’, fija directrices y parametros de actuacion policial
para la sostenibilidad y el despliegue nacional de esta estrategia a partir de una revision y
actualizacion institucional, en cumplimiento del marco normativo expedido por el Gobierno
Nacional en materia de prevencion y proteccion de los derechos a la vida, la integridad, la
libertad y la seguridad de personas, grupos y comunidades con enfoque diferencial,
conforme a la competencia de la Policia Nacional.

La referida estrategia tiene como criterio orientador, el desarrollo de la actividad de policia
con un enfoque inminentemente preventivo y de apoyo judicial que referencia 21 tipologias
de liderazgo, que caracterizan la promocién y defensa de los Derechos Humanos.

En tal sentido, la Policia Nacional en aras de contribuir al desarrollo del Plan de Accién
Oportuna -PAO-, liderado por el Ministerio del Interior, ha incorporado una perspectiva de
prevencidn y proteccion a personas y comunidades en riesgo a partir de su Plan Estratégico
Institucional 2018-2022 “Colombia Bicentenaria, seguridad con legalidad”, mediante el
desarrollo del Modelo de Planificacién y Gestion Operacional del Servicio de Policia que
comprende el despliegue de la Estrategia de Proteccion a Poblaciones en Situaciéon de
Vulnerabilidad -ESPOV.

A partir de la ESPOV se focalizan acciones institucionales para la prevencion y proteccién
de Lideres Sociales y Defensores de Derechos Humanos, con la articulacion del Cuerpo
Elite adscrito a la Direccion de Investigacion Criminal e INTERPOL; en materia de apoyo
judicial. En relacién con esta experiencia, la Institucién ha identificado la oportunidad de
participar en el desarrollo de medidas puntuales frente a tres (3) ejes estratégicos definidos
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por el Plan de Accion Oportuna (PAO) de Prevencion y Proteccion para los Defensores de
Derechos Humanos, Lideres Sociales, Lideres Comunales y Periodistas, en materia de:

o Articulacion y reingenieria institucional.
e Actuacion estratégica en el territorio.
o Estrategia de comunicaciones y capacitacién.

De otra parte y conforme al trabajo realizado por la Policia Nacional en la definicion de una
ruta de actuaciéon como parte de la ESPOV, durante los afios 2016 al 2020, en 338
oportunidades en los departamentos de Antioquia y Sucre esta fue activada,
implementandose 1.033 medidas preventivas orientadas al desarrollo del tramite de
emergencia por situaciones de riesgo inminente; en este orden, la institucion participa de
manera permanente en la estructuracion de rutas de actuacion territorial para mejorar la
coordinacién interinstitucional, a cargo del Ministerio del Interior; asimismo, mantiene su
representacion en instancias como el Comité de Evaluacion de Riesgo y Recomendacion
de Medidas -CERREM- y el Puesto de Mando Unificado —PMU- territorial, segun
reglamentacién y metodologia que definida por la Unidad Nacional de Proteccion y la
Consejeria de Seguridad Nacional de Presidencia de la Republica.

Asi las cosas, en el ambito de la actuacion estratégica en el territorio que promueve el PAO
y lo pertinente al control institucional, en virtud de la ESPOV y su iniciativa estratégica de
interoperabilidad con las estrategias operativas de la Policia Nacional, se avanza en la
integracion y articulacion de las capacidades institucionales de la Estrategia contra el
Crimen Organizado, la Estrategia contra la Mineria llegal, la Estrategia ante el Proceso de
Restitucién de Tierras y el Sistema Integrado de Seguridad Rural —SISER, para la
proyeccién y desarrollo de operaciones policiales integrales que mitiguen los factores
generadores de violencia en lideres sociales y defensores de Derechos Humanos.

De igual forma, la intervencién por parte de la institucion policial representada en la
Inspeccién General y el Cuerpo Elite integrado a la Policia Nacional, por medio de la
Comisiéon Intersectorial para el desarrollo del Plan de Accién Oportuna (PAO) o la
Subcomisién Nacional de Garantias de Seguridad para el impulso de acciones
complementarias en el territorio, se orienta a prevenir la violacion de los derechos a la vida,
la integridad, la libertad y seguridad personal de Lideres Sociales, Defensores de Derechos
Humanos y Lideres en la Implementacién de Acuerdo de Paz

Como resultado de la articulacién interinstitucional a instancias de la de la Comision
Intersectorial para el desarrollo del Plan de Accién Oportuna (PAQ) o Subcomisién Nacional
de Garantias, toma importancia el liderazgo de los gobernadores y alcaldes, en el impulso
de acciones complementarias con la Fuerza Publica para fortalecer el control territorial,
entre las cuales se destacan la revision de los Planes Integrales de Prevencion y Proteccion,
el desarrollo de actividades conjuntas en zonas focalizadas, la interlocucion y
relacionamiento con las organizaciones para identificar factores de riesgo y verificar
informaciones, asimismo para la designacién de enlaces con lideres y defensores de
Derechos Humanos en sus diferentes formas de asociacién, como; juntas de accion
comunal, consejos comunitarios de negritudes, cabildos indigenas, asociaciones
campesinas, politicas, entre otras.

Es asi que, en el afio 2020, se han desplegado las siguientes actividades. La Policia
Nacional en el marco del Modelo de Planeacion y Gestién Operacional del servicio de
Policia, efectud una revisién y actualizacion a la Estrategia de Proteccion a Poblaciones en
Situacién de Vulnerabilidad -ESPOV, en cumplimiento a la Politica Nacional de Seguridad
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y Convivencia Ciudadana y al marco de Politica Publica de Proteccién Integral y Garantias
para Lideres y Lideresas Sociales, Comunales, Periodistas y Defensores de Derechos
Humanos, para garantizar el activismo social de esta poblacién y defensa de los Derechos
Humanos como valores democraticos, brindando un enfoque mas preventivo e investigativo
atendiendo a la misionalidad Institucional, de ahi que se modifique su nombre como
“‘Estrategia de Atencion a Poblaciones en Situacién de Vulnerabilidad (ESPOVY’,
focalizando las acciones Institucionales en territorio en materia de prevencion, inteligencia
e investigacién criminal.

Mediante la ESPOV la Institucion se alinea con los siguientes politicas o planes de
Gobierno, Plan de Accion Oportuna -PAQ, liderado por el Gobierno Nacional el cual
incorpora el enfoque de prevencidon a personas y comunidades en riesgo; el Programa
Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos llicitos (PNIS), protegiendo a los lideres e
intervinientes del proceso de sustitucion de cultivos ilicitos; las Zonas Futuro con el objetivo
de adoptar medidas reforzadas de proteccién a esta poblacion, en el marco de los Planes
Estratégicos de Intervencion Integral; el Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de
la Politica (SISEP) con el animo de garantizar el ejercicio de la politica, previendo cualquier
forma de estigmatizacion y persecucién de acuerdo a la terminacion del conflicto y la
construccion de una paz estable y duradera, entre otras.

e Por lo expuesto, el enfoque de la ESPOV se centra en el desarrollo de acciones
integrales y diferenciales para la prevencion de los factores de riesgo que vienen
afectando a los lideres sociales y Defensores/as de Derechos Humanos, a fin de
darle continuidad al despliegue de las cuatro (4) iniciativas estratégicas, asi:

a) La actualizacion y unificacion de la ruta de actuacion institucional para la
prevencion de afectaciones a la vida e integridad a Lideres y Lideresas Sociales,
Comunales, Periodistas y Defensores de Derechos Humanos.

b) La consolidacion de las actividades de apoyo judicial para el esclarecimiento de
los homicidios a Lideres y Lideresas Sociales, Comunales, Periodistas y
Defensores de Derechos Humanos.

c) La interoperabilidad de las estrategias con énfasis en la prevencién de los
factores de riesgo que vienen afectando a los lideres sociales y Defensores/as
de Derechos Humanos.

d) La coordinacion multisectorial y multinivel, contribuirda a la transparencia,
integridad, lucha contra la corrupcién, promoviendo una cultura de respeto,
promocién y proteccion de los DD.HH.

e A partir de la estrategia en mencion se focalizan las acciones institucionales, donde el
Cuerpo Elite de la Direccién de Investigacién Criminal en articulacién con la Fiscalia
General de la Nacién realiza una importante labor en materia de apoyo judicial. De igual
manera, se ha identificado la oportunidad de participar en el desarrollo de medidas
puntuales proyectadas frente a los tres (3) ejes estratégicos definidos por el Plan de
Accion Oportuna (PAQO), en materia de:

e Asimismo, mantenemos la representacion en instancias como el Comité de Evaluacion
de Riesgo y Recomendacion de Medidas -CERREM-, Grupo de Valoracién Preliminar-
GVP, Puesto de Mando Unificado —PMU- territorial, Comisién Nacional de Garantias,
Comisién Intersectorial para la Respuesta Réapida a las Alertas Tempranas-CIPRAT,
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entre otras instancias, segun reglamentaciéon y metodologia definida por las carteras
responsables de la implementacién de cada una de las politicas dispuestas para la
proteccién de esta poblacion.

“Desplieque operacional para la Prevencion”

Dentro de las capacidades institucionales en los afios 2016 a la fecha se han desplegado
un total de 4.678 acciones preventivas en los departamentos de Antioquia y Sucre,
focalizando las Regiones y Departamentos con mayor afectacion a lideres sociales y
defensores de Derechos Humanos actividad que se mantendra en el Pais.

Acciones preventivas

Antioquia

Fuente: Sistema Integral de Derechos Humanos (SIDEH) / fecha corte: 01-01-2016 al 19/11/2020.
ACB-006 /Formato No Controlado

Es importante aclarar que, frente al desmantelamiento de organizaciones y esclarecimiento
de amenazas la Policia Nacional a través del Cuerpo Elite apoya la fiscalia General de la
Nacion, por tal razén cualquier requerimiento de esta indole se debe realizar a esta entidad.
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